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Îäíèì èç îñíîâíûõ âûçîâîâ ÷åëîâå÷åñòâó 
â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå, ïî îïðåäåëåíèþ 
ÎÎÍ, íàðÿäó ñ âñåìèðíûì ïîòåïëåíèåì è 
íàäâèãàþùåéñÿ ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôîé 
áóäåò íåäîñòàòîê ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ðîññèÿ íå îáåñ-
ïå÷èâàåò ñâîè ïîòðåáíîñòè â ïðîäóêòàõ 
ïèòàíèÿ è çàêóïàåò ïðîäîâîëüñòâèå ïî÷òè íà  
22 ìëðä äîë., â òîì ÷èñëå áîëåå 50% öåí-
íåéøåãî ïðîäóêòà — ìÿñà.

Â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé 
çàâèñèìîñòè Ðîññèè è ðàçâèòèÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñïîñîáíîãî 
ýêñïîðòèðîâàòü ñâîþ ïðîäóêöèþ íà ìèðî-
âîé ðûíîê, ðàçðàáîòàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 
è ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 
2008–2012 ãîäû» (äàëåå — Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïðîãðàììà).

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ÿâëÿåòñÿ 
ïåðâûì çà ãîäû ïðåîáðàçîâàíèé ñðåäíå-

ñðî÷íûì ñòðàòåãè÷åñêèì äîêóìåíòîì ðàçâè-
òèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (ÀÏÊ) è 
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Ðîññèÿ áûëà, îñòàåòñÿ è áóäåò îñòàâàòüñÿ 
â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå àãðàðíîé ñòðàíîé. 
Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðîæèâàåò îêîëî 28% 
íàñåëåíèÿ ñòðàíû, â ÀÏÊ ïðîèçâîäèòñÿ 8,5% 
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, çàíÿòî 
7,3 ìëí ÷åë. (11% çàíÿòûõ âî âñåõ îòðàñëÿõ 
ýêîíîìèêè ñòðàíû).

Íåñìîòðÿ íà êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ïîëî-
âèíû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, 
â ïîñëåäíèå âîñåìü ëåò â ýòîé îòðàñëè íà-
ìåòèëñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, è â 2006 ã., ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 1999 ã., îáúåì âàëîâîé ïðî-
äóêöèè óâåëè÷èëñÿ íà 34,4%. Â òî æå âðåìÿ 
òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñåëüñêîì 
õîçÿéñòâå ñ 2002 ã. ñîñòàâëÿþò íå áîëåå 2% 
ïðè îáùåì ðîñòå ÂÂÏ ñòðàíû 6–7%.

Ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ëè-
áåðàëèçàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
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Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 
Ðîññèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, âîçìîæíîãî âõîæäåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ, 
îáúÿâëåííîãî èííîâàöèîííîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðèíÿòèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèå 
ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2008–
2012 ãîäû» è äð. Îòìå÷åíû ðåãèîíàëüíûå ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè 
óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèè, ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, óïðàâëåíèå ðåãèîíàìè, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ðåãèîí, ðàçâèòèå, ãëî-
áàëèçàöèÿ, àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ.
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Â.È. ÑÀÌÀÐÓÕÀ

íîñòè Ðîññèè ñîçäàëè åäèíîå êîíêóðåíòíîå 
ïðîñòðàíñòâî äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è èìïîðòåðîâ 
ïðîäîâîëüñòâèÿ íà ðûíêè ðåãèîíîâ Ðîññèè. 
Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî öåíî-
âîìó ôàêòîðó ïðîäóêöèÿ îòå÷åñòâåííûõ 
ïðîèçâîäèòåëåé íå ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé ïî ñðàâíåíèþ ñ èìïîðòíîé, òàê êàê 
îíà ñóáñèäèðóåòñÿ.

Âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ è, ñîîòâåòñ-
òâåííî, ñíèæåíèå òàìîæåííûõ áàðüåðîâ äëÿ 
èìïîðòåðîâ ïîâûñèò åùå áîëüøå èõ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ðîññèéñêèõ ðûíêàõ, 
÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ ïîò-
ðåáëåíèÿ ðîññèÿíàìè èìïîðòíûõ ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ, åñëè íå áóäóò ïðèíÿòû ïðîãðàìì-
íûå ìåðû ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Èíåðöèîííîå ðàçâèòèå ÀÏÊ ñòðàíû åùå â 
áîëüøåé ìåðå îáîñòðèò ïðîáëåìó îòñòàâà-
íèÿ äîõîäîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ îò äîõîäîâ 
ãîðîäñêîãî è ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ óñêîðåíèÿ 
óðáàíèçàöèè, óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè (ñî-
îòâåòñòâåííî, áåäíîñòü ñòàíåò ôåíîìåíîì, 
ðàñïðîñòðàíåííûì ãëàâíûì îáðàçîì ñðåäè 
ñåëüñêèõ æèòåëåé). Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ýòî 
ïðèâåäåò ê äåãðàäàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ 
ÀÏÊ, ÷òî ñòàíåò îñíîâíûì ôàêòîðîì, ñäåð-
æèâàþùèì ïåðåâîä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâè-

òèÿ. Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî ïðè 
òàêîì ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ àãðàðíûå ñóáúåêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå â áîëüøåé ìåðå 
îòñòàíóò â ñâîåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì 
ðàçâèòèè îò ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ.

Â ýòîé ñâÿçè, íà íàø âçãëÿä, â Ãîñóäàðñ-
òâåííîé ïðîãðàììå ïðàâèëüíî îïðåäåëå-
íû îñíîâíûå öåëè: óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå 
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé; ïîâûøåíèå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Îäíàêî â ýòîì 
ñòðàòåãè÷åñêîì äîêóìåíòå íå íàçâàíà îäíà 
èç ãëàâíûõ ïðè÷èí íèçêîé ôèíàíñîâîé óñòîé-
÷èâîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà — ïîñòîÿííûé 
ðîñò öåí íà ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå ìàòåðèàëû 
(ÃÑÌ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòîèìîñòü ÃÑÌ â 
ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè ñåëüñêîõîçÿéñ-
òâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñîñòàâëÿåò îò 60 äî 
70%. Ïîñòîÿííûé ðîñò öåí íà ÃÑÌ íå ïîçâî-
ëÿåò ïðîâåñòè òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå 
ÀÏÊ è ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì, ñäåðæè-
âàþùèì ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è, 
ñîîòâåòñòâåííî, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ðàç-
âèòèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ êîíêóðåíöèè â 
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Áåç ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà öåí íà ÃÑÌ è 
ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ñóáñèäèðîâà-
íèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé 
íåâîçìîæåí ïåðåâîä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà íà èííîâàöèîííóþ îñíîâó.

Ïðîãíîçèðóåìàÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 2008–2012 ãã.
Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè 2006 

(îò÷åò)
2007 

(îöåíêà)
2008 2009 2010 2011 2012

Èíäåêñ ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âî âñåõ 
êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ),  
â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó

102,8 102,0 103,8 103,9 104,1 103,6 104,0

Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîäóêöèè 
æèâîòíîâîäñòâà (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ),  
â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó

103,7 104,0 104,8 105,3 105,0 104,8 104,9

Äîëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâà-
ðîâ â òîâàðíûõ ðåñóðñàõ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè 
ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè, %

63,0 64,0 64,0 65,0 65,6 66,2 66,8

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ÀÏÊ, ìëðä ð. 265,9 299,2 328,6 352,4 376,2 400,6 426,7
Ðàñïîëàãàåìûå ðåñóðñû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ  
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ð. íà 1 ÷ëåíà õîçÿéñòâà 
â ìåñ.

4 325 5 623 7 085 8 928 10 388 11 121 11 821

Ðîñò ââîäà æèëüÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, % 100,0 107,0 104,0 104,0 104,3 104,6 104,9
Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîõîçÿéñ-
òâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, òûñ. ð. íà 1 ÷åë. â ãîä

37,2 43,3 49,4 55,5 61,6 67,6 73,7

Âîâëå÷åíèå â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò 
íåèñïîëüçóåìûõ ñåëüõîçóãîäèé, ìëí ãà

0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4

Èñòî÷íèê: Ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ 
è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2008–2012 ãîäû: Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà. Ì., 2007. Ñ. 11.
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Â ñâîåé ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììå Ïðå-
çèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâ îñíîâíûìè 
çàäà÷àìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû 
äî 2020 ã. âûäâèíóë ñëåäóþùåå: ïîâûøåíèå 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â 4 ðàçà; äîñòèæå-
íèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ðàçâèòûõ ñòðàí.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ óâåëè÷åíèÿ 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â 4 ðàçà â òå÷å-
íèå 12 ëåò åæåãîäíûé ïðèðîñò ÂÂÏ äîëæåí 
áûòü 8–9%. Îäíàêî ïðîãíîçèðóåìàÿ â Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììå äèíàìèêà ðàçâèòèÿ 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 2008–2012 ãã. â 2 ðàçà 
íèæå íåîáõîäèìûõ òåìïîâ (òàáë.). Äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìî 
ðàçðàáîòàòü äîëãîñðî÷íóþ ñòðàòåãèþ ñ ðå-
ñóðñíûì îáåñïå÷åíèåì íàìå÷àåìûõ òåìïîâ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ìåðàìè ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ ðåãèîíîâ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âåëèêà ðîëü 
òåððèòîðèàëüíîãî àñïåêòà ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè Ðîññèè. Ýòî âûçâàíî äèñïðîïîðöèÿìè â 
ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè, êîòîðûå îñîáåííî 
îñòðî ïðîÿâëÿþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â àã-
ðàðíûõ ðåãèîíàõ. Îäíàêî â Ãîñóäàðñòâåííîé 
ïðîãðàììå íåò ðàçäåëà ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ.

Â Ðîññèè ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå 
çàòðàãèâàþò îñíîâû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì 
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îñíîâíûìè çàäà÷à-
ìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå 
óñëîâèé äëÿ ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, äåéñòâóþùèõ 
íà òåððèòîðèè, ïîääåðæàíèå íåîáõîäèìîãî 
óðîâíÿ æèçíè è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà-
ñåëåíèÿ, ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ÀÏÊ äîëæíû äåéñòâîâàòü ñëåäóþùèå çàêî-
íîìåðíîñòè óïðàâëåíèÿ:

– åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ;

– îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî ÷èñëà ñòå-
ïåíåé ñâîáîäû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ;

– íåîáõîäèìîãî ðàçíîîáðàçèÿ ñèñòåì 
óïðàâëåíèÿ;

– ñîîòíîñèòåëüíîñòè óïðàâëÿþùèõ è óï-
ðàâëÿåìûõ ñèñòåì.

Çàêîíîìåðíîñòü åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà 
äîëæíà îáëàäàòü ñî÷åòàíèåì ãðàìîòíîé îð-
ãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè è ïîëíûì íàáîðîì 

ôóíêöèé äëÿ äîñòèæåíèÿ åäèíîé öåëè. Ðåãè-
îíàëüíàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà óïðàâ-
ëåíèÿ ÀÏÊ äîëæíà ñîäåðæàòü âñå íåîáõîäè-
ìûå ýëåìåíòû äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé è çàäà÷ 
óïðàâëåíèÿ. Ôóíêöèîíàëüíàÿ öåëîñòíîñòü 
îçíà÷àåò, ÷òî ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì 
äîëæíà ðåàëèçîâûâàòü âñå ôóíêöèè, íåîáõî-
äèìûå äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ è ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì 
è ïðîöåññîâ â ðåãèîíå, âêëþ÷àÿ ÀÏÊ.

Ñëàáîå ïðîÿâëåíèå äàííîé çàêîíîìåð-
íîñòè â óïðàâëåíèè ðåãèîíîì îáóñëîâëèâà-
åòñÿ ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

– íåñîãëàñîâàííîñòüþ â ôîðìèðîâàíèè è 
ðàñõîäîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà;

– îòñóòñòâèåì åäèíîãî ïîäõîäà ê îðãà-
íèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó 
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì 
öåíòðîì è ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè è 
ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè;

– íåñîãëàñîâàííîñòüþ àêòîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

– ñëàáûì óðîâíåì ïðîðàáîòàííîñòè 
ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ è ïðîãðàìì ðåãè-
îíîâ, à òàêæå ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Áåç îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, áåç ÷åòêèõ ïðèíöèïîâ åå 
ïîñòðîåíèÿ è íàäåæíûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîìåðíîñòüþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî ÷èñëà ñòåïåíåé ñâîáî-
äû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíî-
ìèêà, êàê ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, äîëæíà îá-
ëàäàòü íåîáõîäèìûì è äîñòàòî÷íûì ÷èñëîì 
ñòåïåíåé ñâîáîäû. Ñîäåðæàíèå íàïðàâëåíèé 
è óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà 
ìíîãîîáðàçíî. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì 
äîëæíà îáåñïå÷èòü âñå íåîáõîäèìûå ñòåïåíè 
ñâîáîäû îáúåêòó óïðàâëåíèÿ, âñåì åãî ïîä-
ñèñòåìàì è ýëåìåíòàì. Äëÿ ýòîãî ñèñòåìà 
óïðàâëåíèÿ äîëæíà îáëàäàòü îïðåäåëåííîé 
óñòîé÷èâîñòüþ. Óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíîé 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ 
åå ãèáêîñòüþ, à ïîñëåäíÿÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, 
çàâèñèò îò îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíàëüíîé 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âñåìè âèäàìè ðåñóðñîâ: 
êàäðàìè, ôèíàíñàìè, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êèìè è ïð. Óñòîé÷èâîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 
òàêæå âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ óñòîé÷èâîñ-
òüþ ñóùåñòâóþùåé ýêîíîìèêè, ñòåïåíüþ 
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åå àäåêâàòíîñòè âîçíèêàþùèì ïðîáëåìàì 
è ýôôåêòèâíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. 
×åì çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà áîëåå óñòîé÷èâà, 
óíèâåðñàëüíà è ñïðàâåäëèâà, òåì ñòàáèëüíåå 
è óñòîé÷èâåå ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì 
óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü êâà-
ëèôèêàöèè ðóêîâîäèòåëåé êàê ðåãèîíàëüíîãî, 
òàê è âíóòðèðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ (ðóêîâîäè-
òåëåé ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðåãèîíà).

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ-óïðàâëåí-
öåâ, ÷èñëî ñòåïåíåé ñâîáîäû óïðàâëÿþùåé 
ñèñòåìû âñåãäà äîëæíî ïðåâîñõîäèòü ÷èñëî 
ñòåïåíåé ñâîáîäû óïðàâëÿåìîé ñèñòåìû, 
â ïðîòèâíîì ñëó÷àå óïðàâëÿþùàÿ ñèñòåìà 
ñòàíåò òîðìîçîì äëÿ óïðàâëÿåìîé ñèñòåìû. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ â 
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ ðåãèîíîâ.

Çàêîíîìåðíîñòü íåîáõîäèìîãî ðàçíî-
îáðàçèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ î÷åíü âàæíà äëÿ 
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ïîñêîëüêó ëþáîé ðå-
ãèîí èìååò íåîäíîðîäíóþ òåððèòîðèàëüíóþ, 
îòðàñëåâóþ, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêóþ, ñîöè-
àëüíóþ ñòðóêòóðó. Ñëîæíà è íåîäíîðîäíà è 
ñòðóêòóðà íàðîäîíàñåëåíèÿ ëþáîãî ðåãèîíà.

Çàêîíîìåðíîñòü ñîîòíîñèòåëüíîñòè óï-
ðàâëÿþùèõ è óïðàâëÿåìûõ ñèñòåì îçíà÷àåò, 
÷òî ðåãèîíàëüíûå ñèñòåìû äîëæíû ñîîòâåòñ-
òâîâàòü äðóã äðóãó ïî ñâîèì ôóíêöèîíàëü-
íûì è ñòðóêòóðíûì âîçìîæíîñòÿì, óðîâíÿì, 
íàïðàâëåíèÿì, öåëÿì è çàäà÷àì ðàçâèòèÿ. 
Ïðè÷åì ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ 
áóäåò äîñòèãàòüñÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà ðåãè-
îíàëüíûé ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ, ïðåäâèäÿ èç-
ìåíåíèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, îáíîâëÿåò ñâîè 
ôóíêöèîíàëüíûå è ñòðóêòóðíûå âîçìîæíîñòè 
åùå äî ìîìåíòà ïðîÿâëåíèÿ èçìåíåíèé íà 
óðîâíå îáúåêòà. Ê ñîæàëåíèþ, íà ïðàêòèêå 
çà÷àñòóþ ïðîèñõîäèò îáðàòíîå: èçìåíèâøèé-
ñÿ îáúåêò óïðàâëåíèÿ ïîñûëàåò ðàçëè÷íûå 
ñèãíàëû ñóáúåêòó óïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ åãî 
àäàïòàöèè ê íîâûì óñëîâèÿì, ñóáúåêò æå íå 
ïðîèçâîäèò íàäëåæàùèõ êîððåêòèðîâîê, òàê 
êàê ýòî êàñàåòñÿ êàäðîâûõ ïåðåñòàíîâîê.

Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ — ýòî 
ôóíêöèîíàëüíàÿ ìíîãîîòðàñëåâàÿ ïîäñèñòå-
ìà, âûðàæàþùàÿ âçàèìîñâÿçü, âçàèìîäåéñ-
òâèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñîïðÿæåííûõ ñ 
íèì îòðàñëåé ýêîíîìèêè ïî ïðîèçâîäñòâó 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè, ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïî åå ïåðåðàáîòêå 
è ðåàëèçàöèè. ÀÏÊ òðàäèöèîííî äåëèòñÿ íà 

òðè ñôåðû: ïåðâàÿ âêëþ÷àåò îòðàñëè, ñîçäà-
þùèå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà äëÿ ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè è îñóùåñòâëÿþùèå èõ ðåìîíòíîå 
îáñëóæèâàíèå; âòîðàÿ — îòðàñëè ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà (ðàñòåíèåâîäñòâî è æèâîòíîâîäñ-
òâî); òðåòüÿ — îòðàñëè, îñóùåñòâëÿþùèå 
çàãîòîâêó, õðàíåíèå, ïåðåðàáîòêó è ðåàëè-
çàöèþ ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé èç ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ.

Ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ óïðàâ-
ëåíèÿ ÀÏÊ â Ñèáèðñêîì ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ 
ðàñøèðÿþùèéñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîöåññ 
àãðîïðîìûøëåííîé èíòåãðàöèè íà îñíîâå 
îáúåäèíåíèÿ ñðåäñòâ è óñèëèé ñåëüõîçïðåä-
ïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ïðîèçâîäñ-
òâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèì öèêëîì. Ýòîé öåëè 
ìîãóò ñëóæèòü ðàçëè÷íûå òèïû àãðîïðîìûø-
ëåííûõ ñòðóêòóð, òàêèå êàê ïîòðåáèòåëüñêèå 
êîîïåðàòèâû, õîëäèíãîâûå êîìïàíèè, àññî-
öèàöèè, êëàñòåðû è ïð.

Óìåëîå óïðàâëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûì ïðîèçâîäñòâîì âñåãäà èìåëî áîëüøîå 
çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, íî åãî 
ðîëü îñîáåííî âîçðîñëà â óñëîâèÿõ ðûíêà, 
õàðàêòåðíûõ ñåãîäíÿ äëÿ âñåãî íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà. Äëÿ ðàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå: âî-ïåðâûõ, 
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå çåìëÿ âûñòóïàåò êàê 
îñíîâíîå ñðåäñòâî ïðîèçâîäñòâà; âî-âòîðûõ, 
äëÿ äàííîé îòðàñëè õàðàêòåðíà òåððèòîðè-
àëüíàÿ óäàëåííîñòü è ðàññðåäîòî÷åííîñòü 
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, ÷òî íåðåäêî òðåáóåò 
ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïî òåððèòî-
ðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííîìó ïðèíöèïó è ïðå-
äîñòàâëåíèÿ îðãàíàì óïðàâëåíèÿ â ñåëüñêîì 
õîçÿéñòâå áîëüøåé, ÷åì â äðóãèõ îòðàñëÿõ, 
îïåðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñ-
òè; â-òðåòüèõ, ðàçíîîáðàçèå ïðèðîäíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèé, ñåçîííûé õàðàêòåð ïðîèç-
âîäñòâà è íåîáõîäèìîñòü ðàáîòàòü ñ æèâûìè 
îðãàíèçìàìè (ðàñòåíèÿìè, æèâîòíûìè) òðå-
áóþò ÷åòêîé ñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé ìåæäó 
ïîäîòðàñëÿìè è ñëóæáàìè ÀÏÊ; â-÷åòâåðòûõ, 
íà ïîñòðîåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áîëüøîå 
âëèÿíèå îêàçûâàåò ìíîãîîáðàçèå ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè; â-ïÿòûõ, îáúåêòèâíûå ðàçëè-
÷èÿ â îáðàçå è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ â 
ãîðîäå è â äåðåâíå òðåáóþò ñïåöèôè÷åñêîãî 
ðåøåíèÿ ìíîãèõ âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ, â òîì 
÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíîé ñôåðîé.


